                                                                              В Совет Алькеевского

                                                                                                    муниципального района РТ
О  Т  Ч  Е  Т

о работе МКУ «Контрольно-счетная палата

Алькеевского муниципального района  РТ» за 2019 год.

           Ежегодный отчет о работе Контрольно-счетной палаты Алькеевского муниципального района РТ  подготовлен в соответствии со ст. 21 Положения о МКУ «Контрольно-счетная палата Алькеевского МР» и содержит информацию  о  деятельности  контрольно-счетного органа  в  2019  году.                                                  

                                                  Основные итоги деятельности.

           Работа Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на исполнение  требований  Бюджетного Кодекса РФ и  РТ, реализацию задач, поставленных в  послании Президента РТ Государственному Совету  РТ  на  2019 год, поручений  Совета и Главы района  в соответствии с «Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Алькеевском МР», «Положением о МКУ «КСП Алькеевского МР РТ»», а также на  обеспечение всестороннего системного внешнего муниципального  финансового контроля составления и  исполнения  бюджета муниципального образования с учетом всех видов и направлений деятельности. В отчетном периоде выполнение контрольных функций по осуществлению внешнего финансового муниципального контроля осуществлялось Палатой в соответствии с полномочиями, возложенными на МКСО требованиями   Федерального  Закона   № 252-ФЗ  от  23.07.2013  года.   

           Контрольно-счетные мероприятия проводились в рамках предварительного, текущего оперативного и последующего контроля составления и исполнения бюджета муниципального района на 2019 год методами экспертизы, аналитических обследований, ревизий, тематических проверок с применением визуального осмотра   на основе годового Плана  контрольно-счетной работы Палаты, утвержденного приказом Председателя КСП. Материалы проведенных проверок в установленные сроки направлялись Главе района, руководителю Исполнительного  комитета  МР, прокурору района.

             В 2019 году КСП  Алькеевского  муниципального района проведено 4 экспертно-аналитических и 21 контрольное мероприятие  с охватом  проверками 74 объектов. Также в отчетном периоде  Палатой подготовлено 3  методических  документа и 1 аналитическая записка.
             Общий  объем выявленных КСП финансовых нарушений в 2019 году составил 51750,2 тыс. руб., в том числе: неэффективное использование средств бюджета составило 20687,5 тыс. руб. (40,0 %), нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 14211,8 тыс. руб. (27,5 %), нарушения при распоряжении и использовании государственной (муниципальной) собственности 16685,3 тыс. руб. (32,2 %), прочие нарушения – 165,6 тыс. руб. (0,3 %).

             По итогам проведенных проверок в адрес бюджетных учреждений муниципального района в 2019 году было направлено 2 представления КСП  для принятия мер  по устранению выявленных нарушений.              

	Показатели  деятельности КСП
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	1. Контрольно- ревизионная деятельность

	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.)
	20
	18
	21

	в том числе:

	- по поручению Главы района
	3
	4
	2

	- Совета района
	-
	-
	-

	- по инициативе Счетной палаты РТ
	-
	4
	1

	- совместно со Счетной палатой РТ
	-
	-
	-

	Количество объектов, охваченных проверками:
	70
	47
	74

	Выявленный объем финансовых нарушений, т.р.:
	7660,2
	21927,4
	51750,2

	в том числе:

	- нецелевое использование бюджетных средств, т.р.
	-
	-
	-

	- неэффективное использование, т.р.
	2317,3
	21545,9
	20687,5

	- нарушения при распоряжении и использовании муниципальной собственности, т.р.
	3674,8
	-
	16685,3

	- нарушения ведения бух. учета, составления и представления бух. (финансовой) отчетности
	476,4
	381,5
	14211,8

	- прочие нарушение, т.р.
	1191,7
	-
	165,6

	2. Экспертно- аналитическая деятельность

	Общее количество проведенных мероприятий, ед.
	9
	6
	4

	в том числе:

	- подготовлено экспертных заключений
	4
	4
	3

	- подготовлено аналитических записок
	4
	2
	1

	  Подготовлено методических документов 
	1
	4
	3

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно- аналитических мероприятий

	Направлено представлений
	4
	2
	2

	Направлено предписаний
	-
	-
	-

	Восстановлено и возмещено в бюджет по результатам проверок, тыс. руб.
	2937,7
	10845,2
	5200,0

	в том числе:

	Возмещено в бюджет по представлениям КСО, т.р.
	2937,7
	-
	5200,0

	Количество контрольных мероприятий КСО, по итогам которых материалы направлены в правоохранительные органы, ед.
	-
	-
	-

	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам КСО, ед.
	-
	-
	-


                                               Экспертно-аналитическая деятельность.

                  Экспертно-аналитическая деятельность КСП в отчетном периоде была направлена на обеспечение единой системы контроля  хода исполнения  муниципального бюджета. В рамках задач контроля  за своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета проведена проверка соблюдения установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта решения Совета района «Об исполнении бюджета Алькеевского МР за 2018 год», проведена экспертиза проекта муниципального бюджета  на очередной 2020 финансовый год. В Совет Района направлено 2 экспертных заключения на «Отчет об исполнении бюджета Алькеевского МР за 2018 год» и на проект решения Совета района «О бюджете Алькеевского МР на 2020  год и плановый период 2021 и  2022 годов».

                  В 2019 году проведено 4 экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых использованы при подготовке заключений Палаты, при планировании проводимых проверок, выработке рекомендаций органам исполнительной власти МР по повышению эффективности использования бюджетных ассигнований главными распорядителями  бюджетных средств. 
Предварительный контроль.

                  В порядке осуществления предварительного контроля составления и рассмотрения бюджета муниципального образования КСП в отчетном периоде подготовлено заключение на проект решения Совета района «О бюджете Алькеевского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

                  Проект решения о бюджете внесен Исполнительным комитетом на рассмотрение районного Совета с соблюдением установленного срока. Советом района проект решения  о бюджете для проведения экспертизы направлен в Контрольно-счетную палату района с соблюдением срока, установленного ст. 27 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном районе» и ст. 85 Устава Алькеевского муниципального района. Перечень и содержание документов и  материалов, представленных одновременно с проектом решения, в основном соответствует требованиям ст. 53 Бюджетного кодекса Республики Татарстан и ст. 25 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Алькеевском муниципальном районе».

                                                          Оперативный контроль.

               КСП осуществлялся текущий оперативный контроль своевременного исполнения доходных и расходных частей бюджета МР по объемам и структуре. В рамках контроля текущего исполнения муниципального бюджета проведено контрольное обследование своевременности и полноты поступления платежей в доходную часть бюджета муниципального   района за 1 полугодие 2019 года.

 
В целях оперативного выявления положения дел и контроля эффективности расходования бюджетных ассигнований, направленных на оплату потребленных бюджетными организациями энергоресурсов произведена проверка эффективности использования бюджетных средств Алькеевского МР, направленных на оплату  энергопотребления  по  итогам отопительного сезона 2018-2019 годов.
           В  ходе проверки установлено, что для осуществления регулярного контроля за рациональным и эффективным расходованием энергоресурсов, совершенствования правил учета и контроля энергопотребления в муниципальном районе  не  разработана нормативная база, определяющая методику учета, передачи и обработки данных о расходе энергоресурсов в бюджетной сфере, не установлены принципы принятия управленческих решений на основании полученных данных. ГРБС не разработаны и не внедрены на практике локальные акты, устанавливающие порядок выполнения мероприятий по энергосбережению для подведомственных учреждений; не приняты меры для 100 % перехода на расчеты между поставщиками и потребителями из числа учреждений бюджетной сферы, в первую очередь, учреждений системы образования района по приборам учета потребления холодной  воды.

В ходе проведенного контрольного обследования осуществлялся контроль  соблюдения требований Закона № 261-ФЗ от 23.11.2009 года «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности» в части экономии энергоресурсов, а также осуществлялись  повторные контрольные проверки устранения недостатков, выявленных в ходе ранее проведенных КСП проверок по данному вопросу. 

                                                       Последующий контроль.

              В отчетном периоде проводились экспертно-аналитические и контрольные мероприятия в органах исполнительной власти и казенных учреждениях, являющихся  ГРБС на предмет достоверности бухгалтерской и бюджетной отчетности, а также ее соответствия показателям бюджета и смет учреждений. В порядке контроля установленного порядка ведения взаиморасчетов за поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги для государственных (муниципальных) нужд произведено контрольное обследование состояния и причин образования дебиторской и кредиторской задолженности бюджета муниципального образования по состоянию на  1.01.2019 года.

 В рамках контроля эффективности использования бюджетных средств и имущества  муниципального района  Палатой  в отчетном периоде   установлено:

- проверкой эффективности использования средств бюджета муниципального  района, направленных на  финансирование  мероприятий по организации архивного дела в  2018 году выявлено, что нормативно-правовым актом не определены орган (ы) местного самоуправления и должностные лица органов местного самоуправления, ответственные  за осуществление государственных полномочий в области архивного дела в Алькеевском  МР с передачей необходимых для их осуществления  материальных и финансовых средств; за органом местного самоуправления не закреплен статус и  полномочия отдела архива, как органа, выполняющего функцию местного самоуправления по управлению архивным делом в зависимости от особенностей муниципальных районов; не осуществлена разработка приложений к смете расходов учреждения и необходимых экономически обоснованных расчетов, подтверждающих основные показатели статей расходов сметы  Учреждения; не приведен  в соответствие с требованиями порядок учета ТМЦ и основных средств по архивному отделу Исполнительного комитета АМР;
- проверкой соблюдения порядка и сроков ликвидации муниципального унитарного предприятия Алькеевского МР «Кадастровый Центр «Земля»» установлено, что не разработаны и не утверждены на заседании Совета района «Положение о порядке создания, реорганизации, ликвидации и управления муниципальными унитарными предприятиями в Алькеевском МР», регулирующее основные вопросы  жизнедеятельности  МУПов;  «Положение о порядке установления  тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями Алькеевского МР», «Положение о порядке использования муниципального имущества, переданного на праве хозяйственного ведения и оперативного управления  Алькеевского МР»; структурными подразделениями местной администрации не осуществляются полномочия по проведению текущих проверок финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия, ведения им  учета муниципального имущества и эффективного его использования, своевременного представления отчетности руководителем муниципального унитарного предприятия в соответствии с утвержденным порядком, а также за ходом процедуры ликвидации МУП; не разработан и не утвержден «Порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия, а также утверждения бухгалтерской отчетности и отчетов муниципального унитарного предприятия»; не разработаны и не утверждены  показатели экономической эффективности деятельности предприятия; не внесены изменения и не утвержден перечень мероприятий действующего Плана по ликвидации МУП Алькеевского  МР «Кадастровый Центр «Земля»» с указанием сроков их реализации и ответственных должностных лиц с целью устранения выявленных нарушений с учетом произошедших изменений;

- по результатам контрольного обследования наличия и причин образования дебиторской и кредиторской задолженности по организациям бюджетной сферы  Алькеевского муниципального района  по состоянию на 1.01.2019 года установлено, что по данным годовой отчетности ФБП и главных распорядителей бюджетных средств по состоянию на начало 2019 года по муниципальному району произошло снижение  дебиторской задолженности на  сумму  1220,0 тыс. руб.  По муниципальному  району в целом по сравнению с прошлым годом произошло снижение кредиторской задолженности на сумму 1428,6 тыс. руб. Администрациями муниципальных казенных учреждений, бюджетных учреждений района, допустивших отклонения во взаиморасчетах за полученные товары, выполненные работы и оказанные услуги не приняты действенные меры к ликвидации сумм дебиторской и кредиторской задолженности, имевшихся по состоянию на 1.01.2019 года;
            - по результатам проведения финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, разработанных и утвержденных Исполнительным комитетом Алькеевского МР в  2017-2018 годах  (выборочно) установлено, что  не внедрены в практику работы процедуры проведения предварительных работ по формированию проектов муниципальных программ, их согласования в профильных отделах исполкома, финансово-бюджетной палате, юридической службе, а также в структурных подразделениях администрации, чьи интересы и функциональные обязанности затрагивает данный проект с обязательным проведением экспертизы комиссией, утверждаемой  Главой АМР и процедуры согласования со всеми участниками Программ и хозяйствующими субъектами; не внедрена в практику работы Исполкома МР процедура оценки реализации муниципальных программ, не осуществляется регулярный мониторинг исполнения подведомственных программ; структура и содержание муниципальных программ «Муниципальная программа по Снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике здорового образа жизни среди населения Алькеевского МР РТ на 2018-2020 годы» и «Развитие системы видеонаблюдения в рамках реализации сегмента АПК «Безопасный город» на территории Алькеевского муниципального района на 2017-2020 годы» не приведена в соответствие с требованиями действующего законодательства; 
- проверкой соблюдения порядка учета и списания движимого муниципального имущества в организациях бюджетной сферы Алькеевского МР в 2017 году и 1 кв. 2018 года установлено, что не приведено в соответствие с законодательством и Учетной политикой казенных учреждений в лице исполкомов СП содержание принятых Советами сельских поселений «Положений о порядке списания основных фондов и затрат по прекращенному или (и) неосуществленному строительству объектов, находящихся в муниципальной собственности сельских поселений Алькеевского МР» от июня 2017 года; во вновь принятых Советами СП «Положениях о списании основных фондов…» не предусмотрен специальный раздел, содержащий условия и перечень необходимых документов, обязательных к представлению для списания объектов движимого имущества (транспортных средств), а также формы нормативных актов (распоряжений, постановлений, решений) органов местного самоуправления по вопросам списания транспорта в подведомственных учреждениях; не соблюдаются установленные законодательством сроки и правила снятия автотранспортных средств с учета в ГИБДД; не разработан график списания  учреждениями бюджетной сферы в отчетном периоде 2019 года ненужных и неиспользуемых автомашин с установлением конкретных сроков и ответственных лиц;


- проверкой соблюдения порядка оказания платных услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам структурным подразделением муниципального бюджетного учреждения физической культуры и спорта Алькеевского МР «Универсальный спортивный зал «Алина» - «Крытым плавательным бассейном «Ляйсан» за 2018 год и 2 месяца 2019 года установлено, что структура и содержание   Устава Учреждения не в полной мере соответствуют требованиям действующего законодательства, что вызывает необходимость внесения  в  Устав  МБУ поправок,                не определен и не прописан в Уставе Учреждения конкретный перечень платных спортивно- оздоровительных услуг; администрацией Учреждения совместно с Учредителем не разработан исчерпывающий  список  видов  деятельности, который также должен быть приведен в Уставе; Учредителем в лице Исполнительного комитета Алькеевского МР, как в целом  по МБУ «УСЗ «Алина»  Алькеевского МР, так и до его  структурного подразделения -«Крытый плавательный  бассейн  «Ляйсан»  муниципальное задание не доведено; Учредителем не доведен действующий регламент «О порядке оказания платных услуг, предоставляемых физическим (юридическим) лицам муниципальными учреждениями физической культуры и спорта Алькеевского МР»; при смене материально-ответственных лиц (временно на период отпуска)  процедура приема-передачи ТМЦ (абонементов, билетов) актом установленной формы не осуществлялась; в «Учетной политике для целей бюджетного учета» Учреждения отсутствует  «Положение о соблюдении кассовой дисциплины» с разделами о порядке приема-выдачи билетного хозяйства и  сохранности  денежных  средств;    

- проверкой эффективности использования бюджетных средств, направленных  на содержание библиотечной сети, комплектацию книжных фондов и периодическую подписку в МБУК «Алькеевская МЦБ» за 2018 год  и 3 месяца 2019 года установлено, что не осуществлена разработка приложений к смете расходов учреждения и необходимых экономически обоснованных расчетов, подтверждающих основные показатели статей расходов сметы  Учреждения; не разработан и не утвержден план финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2019 год; не разработаны и не утверждены нормативно-правовые акты, регулирующие уставную деятельность Учреждения; не приведен в соответствие с действующим законодательством порядок возмещения  расходов  по содержанию имущества на основе заключенных договоров, в том числе:  по возмещению эксплуатационных, коммунальных и иных расходов по содержанию закрепленного за ними имущества по фактическим счетам, предъявляемым Балансодержателем; не приведен в соответствие с законодательством порядок учета ТМЦ, полученных  МБУК в безвозмездное пользование; не допускать проведение мероприятий, не связанных с профилем основной деятельности МБУК «Алькеевская МЦБ»; не приведен в соответствие с требованиями муниципальное задание для МБУК «Алькеевская МЦБ» с проведением последующего контроля качества и количества, оказываемых Учреждением   муниципальных услуг; не разработан и не утвержден НПА по организации системы внутреннего финансового контроля с закреплением  внутренним приказом по Учреждению ответственных  лиц; 


- проверкой своевременности и полноты поступления платежей  в  доходную часть  бюджета  Алькеевского  муниципального района  за  I  полугодие  2019 года установлено, что Исполнительным комитетом МР и подведомственными бюджетными учреждениями не приняты достаточные меры по повышению объемов поступлений по налоговым доходам  на основе эффективного и рационального управления объектами муниципальной собственности и повышения качества администрирования данных доходов, целесообразность и обоснованность предоставления льгот и гарантий хозяйствующим субъектам; не обеспечено повышение эффективности проводимых мероприятий по снижению недоимки по налоговым доходам, зачисляемым в местный бюджет; 


- проверкой финансово-хозяйственной деятельности Исполнительного комитета  Базарно-Матакского сельского  поселения  за период с 1.01.2019 года по 1.06.2019 года установлено, что  ч. 3 ст. 15 Федерального закона от 26,07.2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции" установлен общий запрет на совмещение функций органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов. Вместе с тем, по состоянию на 1.06.2019 года  общие затраты учреждения на содержание внештатных работников в количестве 7 единиц, выполняющих  на  договорной основе  исполнение хозяйственных функций на территории сельского поселения составили 516,8 тыс. руб. (аналогичный  период  2018 года - 479,2 тыс. руб.) без учета  затрат на содержание необходимой для осуществления указанных функций техники и автомашин; Исполнительным комитетом Базарно-Матакского сельского поселения  заключен договор аренды спецтехники от 1.01.2019 года № 34/18/118 с ГУП РТ «Татлизинг» о предоставлении Арендатору в лице Исполнительного комитета СП во временное владение и пользование спецтехники в количестве 4-х единиц с суммой оплаты ежемесячной аренды в размере 22,9 тыс. руб. Общая сумма выплаченной арендной платы  за 5 месяцев 2019 года составила 92,0 тыс. руб. Указанные расходы также не соответствуют уставным функциям учреждения  и противоречат требования ч. 3 ст. 15 Федерального закона от 26,07.2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции"; имеются случаи неэффективного расходования бюджетных средств казенного учреждения,  направленных на цели, не предусмотренные бюджетом СП и создающих дополнительную нагрузку на бюджетную систему сельского поселения;


- аудит эффективности использования бюджетных средств Алькеевского МР, направленных на поддержку  и развитие предпринимательства  в   Алькеевском  МР  в 2017-2018 годах и 1 полугодии 2019 года установлено, что не приведены в соответствие с требованиями действующего законодательства структура и содержание действующих на территории АМР муниципальных программ, направленных на поддержку  и развитие предпринимательства  в   Алькеевском  МР;  не подведены итоги выполнения мероприятий действующей «Муниципальной программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Алькеевском муниципальном районе РТ  на 2016 - 2020 годы»; не приведено в соответствие с законодательством путем внесения изменений и дополнений  пунктов об утверждении и обнародовании данной программы  в  средствах массовой информации и на сайте МР, а также  пункт о признании утратившим силу ранее действующего нормативно-правового акта по данному вопросу («Муниципальной программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Алькеевском муниципальном районе РТ  на 2016 - 2020 годы»); не приняты к исполнению требования п.4.1. «Основных мероприятий Программы поддержки малого и среднего предпринимательства  по Алькеевскому МР на 2016-2020 годы», в котором предусматривалось создание в районе оборудованного консультативно-информационного пункта  с предоставлением свободного доступа предпринимателей к нормативно-справочным материалам и  информационным базам, в том числе: создание открытой для предпринимателей базы данных нежилых помещений, находящихся в государственной или муниципальной собственности и раздела «Развитие малых форм хозяйствования», «Стратегии социально-экономического развития Алькеевского МР РТ на 2016-2021 годы и плановый период до 2030 года»;

- проверкой эффективности расходования  денежных средств, направленных для организации питания в период летнего отдыха детей 2019 года в МБОУ «Алпаровская СОШ» Алькеевского МР РТ  установлено, что  отсутствуют протокола заседаний, включая организационное, Межведомственной комиссия по организации отдыха детей и молодежи в Алькеевском МР; за период действия летней кампании отдыха детей и молодежи выездных заседаний комиссии не проводились; в постановлении Исполнительного комитета Алькеевского МР от 11.03.2019 года № 102 «Об организации отдыха детей и молодежи в Алькеевском МР в 2019 году» отсутствует пункт об определении ответственных органов по предоставлению в единую государственную информационную систему социального обеспечения информации о мерах социальной поддержки населению, а, именно, информации о предоставлении путевок детям и молодежи для отдыха в организациях отдыха; отсутствует постановление Исполнительного комитета МР (приказ МКУ «Управление образованием») «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Организация отдыха детей и молодежи в каникулярное время в лагерях с дневным пребыванием и лагерях труда и отдыха» с указанием перечня учреждений, предоставляющих данную муниципальную услугу; «Положение о пришкольном оздоровительном лагере дневного пребывания учащихся» устаревшее по форме и содержанию, носящее общетеоретический характер  и не содержащее необходимых и достаточных условий и требований  функционирования данного  временного учреждения отдыха детей;   из-за несоблюдения указанного порядка организации летнего отдыха детей в данных формах сметы расходов лагерей, утвержденные штатные  расписания, планы  работ обоих лагерей на период смены не представлены; оплата труда штатных  работников лагерей не производится, меры материального стимулирования не применяются;  учет и списание поступивших от Исполнителя в лицее ООО «Эдем» сырья, кулинарной продукции (полуфабрикаты, готовые блюда) и продуктов питания в целом не соответствует установленным нормам и правилам; отсутствуют установленные законодательством формы бухгалтерского учета  поступившей  продукции;  отсутствуют ежедневные меню-требования установленной формы для выполнения раскладки поступивших продуктов питания согласно утвержденного меню; в конце лагерной смены не подведены итоги  поступления и расхода продуктов питания с выведением итогов (остатков продуктов питания по видам) и не составлены акты об их дальнейшем использовании; отсутствует  акт  взаимосверки  расчетов  за поставленную продукцию между Заказчиком и Исполнителем условий договора оказания услуг по окончании лагерной смены летнего отдыха детей в июле 2019 года как в Алпаровской СОШ, так и в целом по муниципальному району в централизованной бухгалтерии МКУ «Управление образованием»; отсутствует  «Положение об организации горячего питания учащихся СОШ»; отсутствует «Положение о добровольных пожертвованиях и целевых взносах» содержащее сведения о возможности, порядке и условиях внесения физическими и юридическими лицами добровольных пожертвований и целевых взносов; 


- проверкой эффективности использования бюджетных средств Алькеевского  муниципального района, направленных на обеспечение финансово-хозяйственной деятельности  МБУ  УСЗ «Алина»  за  2018 год  и  I  полугодие  2019 года установлено, не приведены в соответствие с требованиями действующего законодательства уставные документы Учреждения; не осуществлена разработка приложений к сметам расходов учреждения и необходимых экономически обоснованных расчетов, подтверждающих основные показатели статей расходов основной сметы Учреждения и сметы по спецсредствам; не разработана нормативно-правовая база по оплате труда  работников МБУ УСЗ «Алина» («Положение об условиях оплаты труда», «Положение о премировании работников») с учетом последних требований законодательства и условий  действующего Коллективного договора; не  введена в практику работы издание приказов об установлении доплат и надбавок работникам учреждения и на выплату дополнительных  выплат стимулирующего характера  с  ежегодным обновлением данных в  соответствие с  утвержденными локальными актами организации и  коллективным  договором; не приведены в соответствие с требованиями законодательства вопросы энергопотребления и водоснабжения учреждения; порядок списания ГСМ на  хозяйственные цели; порядок учета  земельного участка площадью 15,0 тыс. кв.м., на котором расположено структурное подразделение МБУ «Универсальный спортивный зал «Алина» - «Крытый плавательный  бассейн «Ляйсан», местонахождение: с. Базарные Матаки, ул. Шункарская, д.2 путем перевода  на  баланс учреждения  с последующей перерегистрацией права; не разработан и утвержден календарный план массовых спортивно-оздоровительных мероприятий и расписание тренировочных занятий по видам спорта с учетом использования возможностей Учреждения в субботние, воскресные и праздничные дни; не поставлены на бухгалтерский учет объекты основных средств, не состоящие на учете; не разработана документация по формированию муниципального задания для  МБУ УСЗ «Алина»; не разработано и не утверждено нормативные документы, регулирующие вопросы организации внебюджетной деятельности МБУ УСЗ «Алина»;

- проверкой устранения нарушений, выявленных в ходе ранее проведенного Контрольно-счетной палатой Алькеевского МР экспертно-аналитического мероприятия по  соблюдению порядка учета и списания движимого муниципального имущества в организациях бюджетной сферы Алькеевского МР  в 2017 году и 1 кв. 2018 года  по состоянию на 1.08.2019 года установлено, что не приведено в соответствие с законодательством и «Учетной политикой» казенных  учреждений в лице исполкомов СП содержание принятых Советами сельских поселений «Положений о порядке списания основных фондов и затрат по прекращенному или (и) неосуществленному строительству объектов, находящихся в муниципальной собственности сельских поселений Алькеевского МР» от июня 2017 года; не  осуществляется процедура передачи движимого муниципального имущества в соответствии с утвержденными Положениями «О порядке передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения Алькеевского  МР в муниципальную собственность Алькеевского МР»; не разработан график списания (продажи)  учреждениями бюджетной сферы в отчетном периоде 2019 года ненужных и неиспользуемых автомашин с установлением конкретных сроков и ответственных лиц;  

 - проверкой эффективности использования недвижимого муниципального имущества исполкомами  сельских  поселений Алькеевского МР  за  2018 год  и  за  7 месяцев 2019 года установлено, что не осуществляется передача                              имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Алькеевский муниципальный район» в муниципальную собственность сельских поселений района» с обязательным соблюдением требований Положения «О порядке передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Алькеевский муниципальный район» в муниципальную собственность сельских поселений района»; не актуализированы перечни основных средств (муниципального имущества) Исполнительных комитетов сельских поселений Алькеевского МР по состоянию на 1.11.2019 года; не внесены в указанные перечни соответствующие изменения с учетом требований утвержденных решениями Советов сельских поселений Алькеевского МР в июле 2019 года «Положений об имуществе казны сельского поселения» и нарушениями, установленными по результатам данной проверки; не разработаны и утверждены НПА с утверждением «Методики оценки эффективности использования объектов недвижимого имущества, находящегося в собственности МР (сельского поселения)», предусматривающей муниципальным учреждениям МР (сельского поселения) ежегодно осуществлять оценку эффективности использования объектов недвижимого имущества, находящегося в их собственности в соответствии с данной Методикой;

- проверкой (путем визуального осмотра) состояния  и  отражения в учете  оборудования детских площадок, расположенных на территориях МДОУ Алькеевского МР установлено, что не приняты нормативно-правовые акты органов местного самоуправления, регулирующие данную сферу деятельности МДОУ и устанавливающие требования к содержанию территорий детских площадок и оборудования на них, как в детских дошкольных учреждения, так и в целом по муниципальному району; не приняты документально оформленные решения о том, что  проектирование, монтаж и эксплуатация  детских игровых площадок и оборудования на них будут осуществляться с учетом современных требований к  обеспечению безопасности оборудования и покрытия с возложением на ОМС муниципалитетов обязанностей по проведению проверок, соблюдения данных правил производителями, потребителями, поставщиками и  эксплуатантами  оборудования площадок; не закреплено документально и не доведено до подведомственных учреждений МДОУ  требование того, что начиная с 1.06.2020 года все детские площадки должны соответствовать утвержденному техническому регламенту  и  действующим на территории РФ ГОСТам, имеющим отношение к детским игровым площадкам с установлением сроков и утверждением перечня мероприятий для  проведения указанной работы; не организовано в подведомственных МДОУ работы по доведению состояния действующих детских игровых площадок до нормативного с учетом  действующего технического  регламента в части требований к оформлению игровой площадки (установка табличек или информационных щитов  с указанием правил пользования оборудованием; сведениями о возрастных группах и ограничениях по росту и весу; номерами телефонов службы спасения, скорой помощи; номерами телефонов эксплуатанта; не разработано для подведомственных МДОУ документацию с требованиями по составу  и содержанию необходимой документации при эксплуатации детских площадок  (актов ввода в эксплуатацию детской площадки, актов результатов испытаний игрового оборудования, актов передачи детской площадки  от изготовителя эксплуатанту, актов  регулярных осмотров за состоянием площадки, актов  с результатами плановых  и  внеплановых  проверок ОМС); бухгалтерский учет в данной сфере  не приведен в соответствие с требованиями Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений; 
            - проверкой проверки эффективности использования средств бюджета Алькеевского муниципального района, направленных на осуществление природоохранных мероприятий в  2018 году  и  за  8 месяцев  2019 года установлено, что  не разработаны и утверждены нормативно-правовые акты, регулирующие порядок проведения на территории муниципального района  природоохранных мероприятий и видов деятельности, финансируемых за счет бюджетных средств; на бухгалтерский учет не поставлен, как объект основных средств, частично изготовленная для проведения природоохранных мероприятий ПСД по очистке реки Актай в н.п. Баз. Матаки Алькеевского МР.
Контрольно-ревизионная деятельность.

                Контрольно-ревизионная деятельность в отчетном периоде была направлена на осуществление контроля КСП за качественным исполнением бюджета муниципального образования и эффективным расходованием бюджетных ассигнований в строгом  соответствии с целевым назначением. В отчетном периоде были проведены  проверки:


- проверкой эффективности использования средств резервного фонда Исполнительного комитета Алькеевского МР за  2018  год и  6 месяцев  2019  года установлено, что «Положение о порядке расходования средств резервного фонда исполнительного комитета Алькеевского МР РТ» не приведено в соответствие с действующим законодательством; не разработана и не утверждена форма отчетности об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации  Алькеевского МР; расход средств фонда в отчетном периоде отсутствует;  


- проверкой эффективности использования средств муниципального дорожного фонда Алькеевского МР за 9 месяцев 2019 года установлено, что не  приведен в соответствие с  действующим законодательством «Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда»; не  разработана муниципальная программа на 2019 год в части осуществления  дорожной деятельности по дорогам общего пользования местного значения, источником финансирования которой являются средства муниципального дорожного фонда; при разработке НПА о перечне объектов местного значения, включенных в «Программу дорожных работ на дорогах общего пользования местного значения Алькеевского МР РТ на 2019 год» не указаны точные наименования объектов, видов и  объемов  планируемых   к производству дорожных работ; не разработано и не утверждено «Положение о порядке использование остатка средств муниципального дорожного фонда, неиспользованных по состоянию на 1 января отчетного года», а также не введено в практику  работы утверждение на заседаниях Совета района «Отчетов об использовании средств  дорожного фонда  за  отчетный  период»; не приняты НПА и не утверждены на соответствующем уровне перечни автомобильных дорог общего пользования местного значения; не приняты меры по оформлению в муниципальную собственность улиц и автомобильных дорог общего пользования местного значения и своевременной постановке на учет объектов дорожной деятельности, принятых актами - приемки работ; администрацией МР и администрациями сельских поселений не утверждены соответствующие «Положения о содержании и строительстве автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах  муниципального района и поселения» в целях определения организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения содержания и строительства автомобильных дорог, находящихся в их ведении»;  не приняты НПА  об утверждении нормативов финансовых затрат на капремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и  правил расчета размера ассигнований  местного бюджета  на  указанные цели;  не разработан и не утвержден «Порядок осуществления муниципального контроля в части дорожной деятельности по дорогам общего пользования местного значения».

Взаимодействие с Ассоциацией контрольно-счетных органов РФ, Счетной палатой  Республики Татарстан.
В отчетном периоде продолжалась работа по развитию и укреплению взаимодействия с Ассоциацией КСО РФ (АКСОР) и Счетной палатой РТ. Членские взносы  Алькеевской КСП -  члена Союза муниципальных контрольно-счетных органов РФ за 2019 год оплачены своевременно. В 2019 году от Ассоциации КСО РФ были получены 25 документов  информационного характера, принятых  Палатой  к  исполнению.

            В  течение отчетного года председатель КСП МР принимал участие в работе Совета контрольно-счетных органов РТ, на проводимых Счетной палатой РТ конференциях и семинарах по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля и повышения его  эффективности.
           Отчеты о деятельности КСП Алькеевского МР за 2019 года по установленной форме своевременно направлены в вышестоящие контрольные органы.

                                 Взаимодействие с правоохранительными органами.

 В отчетном периоде взаимоотношения КСП и прокуратуры района складывались на основании заключенного от 11.11.2013 года «Соглашения о взаимодействии между прокуратурой и КСП Алькеевского МР» по вопросам, связанным с выявлением и пресечением правонарушений в финансово-бюджетной сфере. Руководствуясь п. 3.2 Соглашения в течение отчетного периода, материалы и  результаты  всех проверок  КСП  по расходованию средств муниципального бюджета направлялись в адрес прокуратуры района. Всего в адрес прокуратуры района за 2019 год направлены материалы  по 17 проведенным контрольно-счетным  мероприятиям. Сверки  по материалам проверок Палаты, направленных в прокуратуру МР  по итогам полугодий 2019 года произведены своевременно.

Заключение.
     В отчетном периоде деятельность КСП Алькеевского МР была организована в соответствии с требованиями «Положения о МКУ «Контрольно-счетная палата Алькеевского МР», утвержденного решением Совета  МР РТ от 23.05.2014 года  № 75.     

В деятельности КСП применялась практика участия Председателя МКСО в работе производственных совещаний, на заседаниях Совета района с обсуждением материалов произведенных проверок и разъяснением вопросов финансово-бюджетной направленности.
                  Общие затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2019 году при  штатной  численности в  количестве  2  единиц составили  в  сумме  1821,6  тыс. руб. 

                  В 2020 году контроль за использованием бюджетных средств будет осуществляться с использованием разработанных и утвержденных КСП стандартов внешнего муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в муниципальном образовании и дополнен оценкой результатов использования и управления финансовыми и материальными ресурсами района путем проведения в организациях бюджетной сферы аудита эффективности расходования бюджетных средств с предоставлением  выводов и  предложений КСП по совершенствованию системы управления и оптимизации бюджетных расходов с последующим контролем  их реализации. Результаты контрольных мероприятий будут подводиться с использованием «Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного (муниципального) аудита (контроля)», одобренного на заседании комиссии по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, а также с учетом положений «Заключения по результатам анализа и систематизации нарушений и недостатков, выявляемых органами государственного (муниципального) финансового контроля за 2019 год». В отчетном периоде наибольшее внимание будет уделено Палатой проверке вопросов в сфере использования учреждениями бюджетной сферы муниципального имущества, включая, использование земельных ресурсов, а также, проведению ревизий объектов неиспользуемого или не вовлеченного в хозяйственный оборот муниципального имущества на предмет принятия своевременных мер, направленных на сокращение или исключение непроизводительных расходов на их содержание. 

                  Председатель   МКУ

           «Контрольно- счетная палата

                     Алькеевского МР»:                                                  А.М. Агапов

PAGE  
1

