Заключение
МКУ «Контрольно-счетная палата Алькеевского муниципального района РТ» на проект решения Совета района «Об исполнении бюджета Алькеевского муниципального района  за  2015  год». 

с. Базарные Матаки                                                                                    «8» апреля 2016 года

             Контрольно-счетной палатой Алькеевского МР подготовлено заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Алькеевского  муниципального района за 2015 год. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района проведена на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 37 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Алькеевском муниципальном районе» и ст. 8 Положения о МКУ «Контрольно-счетная палата муниципального образования «Алькеевский муниципальный район». Контрольное мероприятие включает в себя проведение внешней проверки годового отчета об исполнении муниципального бюджета  совместно с проверкой  достоверности годовой  бюджетной  отчетности  главных  распорядителей  бюджетных  средств.

            Годовой отчет об исполнении бюджета Алькеевского муниципального района представлен Исполнительным комитетом в Контрольно-счетную палату в установленные сроки.  Перечень и содержание документов и материалов, представленных  одновременно с  проектом решения соответствует требованиям ст. 53 Бюджетного кодекса РТ и ст. 36 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Алькеевском муниципальном районе», утвержденного решением Совета № 37  от  5.11.2013 года. 

           Анализ проводился методом сравнения представленных  в  Министерство Финансов  РТ  показателей фактического  исполнения муниципального бюджета по итогам 2015 года  с годовыми плановыми назначениями, утвержденными решением «О бюджете муниципального образования «Алькеевский муниципальный район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» №  97 от 17.12.2014 года, а также с уточненными годовыми  плановыми показателями исполнения бюджета  за  2015 год. 

На основании ст. 37 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Алькеевском муниципальном районе» заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета района за 2015 год направлено в  установленный   срок  в  Совет  и    Исполнительный комитет  МР. 

      Оценка исполнения бюджета муниципального образования.

           Согласно решения  Совета Алькеевского муниципального района  от 17.12.2014 г. № 97 «О бюджете Алькеевского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» бюджет  Алькеевского муниципального района  на 2015 год утвержден   бездефицитным по доходам  в сумме 530664,4 т. р. и  по  расходам в сумме   530664,4 т. р.
            В  течении  2015 года  в  решение  районного   Совета  № 97 от 17.12.2014  года  вносились изменения, утвержденные  решениями Совета Алькеевского МР от 26.02.2015 г. № 105, от 29.07.2015 г. № 123, от 18.12.2015 г. № 18. В окончательном варианте бюджет муниципального района по  доходам утвержден в сумме  605161,0 тыс. руб., по расходам в сумме  617880,8 тыс. руб.  при  плановом дефиците  бюджета   в  сумме  12719,8 тыс. руб.  

В ходе комплексной проверки Контрольно-счетной палаты Алькеевского МР по вопросам организации бюджетного процесса в  Алькеевском  МР  в 2015 году установлено, что в  результате внесенных решениями Совета  Алькеевского МР изменений в районный бюджет в 2015 году доходы муниципального бюджета были увеличены на 67453,4 тыс. руб. (в том числе: по налоговым и неналоговым доходам на 8208,8 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям на 61998,6 тыс. руб.) и составили 598131,0 тыс. руб.; расходы бюджета были увеличены на  55366,0 тыс. руб. и  составили 586030,0тыс. руб. Дефицит бюджета по итогам произведенных изменений составил 12100,8 тыс. руб., что не превышает ограничение, установленное п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.  

Бюджет Алькеевского муниципального района за 2015 год исполнен по доходам в сумме 598131,0  тыс. руб. при уточненных  плановых назначениях в размере 592313,0  тыс. руб. (или на 101,0 %) и по расходам в сумме 586030,2 тыс. руб. при уточненных плановых назначениях  в размере 605337,0 тыс. руб. (или на 96,8 %) с превышением доходов над расходами  в сумме  12100,8 тыс. руб. 

        
 В отчетном периоде количественный состав бюджетных учреждений в соответствии с направлениями их деятельности по разделам функциональной классификации расходов по муниципальному району  следующий:  общегосударственные вопросы – 27 учреждений, национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1 учреждение,  культура - 5 учреждений, физическая культура и спорт – 1 учреждение, образование – 61 учреждение, автономное учреждение образования - 1.  

  Ведомственная структура  расходов муниципального бюджета в отчетном периоде  представлена 7 главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС) в лице муниципальных  казенных учреждений района: Совет Алькеевского МР, Исполнительный комитет МР, Финансово - бюджетная палата, Контрольно-счетная палата, Палата имущественных и земельных отношений, «Управление образования», «Алькеевский  районный отдел культуры».

                            Анализ исполнения муниципального бюджета по доходам.

Данные об исполнении доходной части муниципального бюджета за 2015 г. приведены в таблице № 1:                                                                                                            (тыс. руб.)

	 
	Первоначальный план 2015 г.
	Уточн.  план 

2015 г.
	Отчет 2015 г.
	%

	1. Налоговые доходы
	134534,2
	136647,0
	140838,0
	103,1

	Подоходный налог с физических  лиц
	112700,0
	114193,0
	116389,0
	101,9

	Акцизы
	16000,0
	16000,0
	17921,0
	112,0

	Налог на совокупный доход
	4814,2
	5434,0
	5644,0
	103,8

	Госпошлина
	1020,0
	1020,0
	884,0
	86,7

	2. Неналоговые  доходы
	3993,0
	4271,0
	5898,0
	138,1

	Доходы от использования имущества
	2042,0
	2042,0
	2081,0
	101,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	660,0
	660,0
	537,0
	81,4

	Доходы от оказания платных  услуг (работ) и компенсации затрат государства
	-
	-
	1743,0
	0

	Доходы от продажи земельных участков
	291,0
	355,0
	375,0
	105,6

	Штрафы,  санкции
	1000,0
	1214,0
	1161,0
	95,6

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	1,0
	0

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	138527,2
	140918,0
	146736,0
	104,1

	3. Безвозмездные  поступления
	392150,4
	454149,0
	454149,0
	100,0

	дотация
	6585,5
	6585,5
	6585,5
	100,0

	субсидия
	215707,6
	243625,4
	243625,4
	100,0

	субвенция
	169849,1
	169817,8
	169817,8
	100,0

	иные межбюджетные трансферты
	-
	34119,7
	34119,7
	100,0

	4. Возврат в МФ субвенций, неиспользованных в 2015 году 
	-
	-2754,0
	-2754,0
	0

	Всего доходов
	530677,6
	592313,0
	598131,0
	101,0


              За 2015 год доходы муниципального бюджета  составили 598131,0 тыс. руб., или 101,0 % к уточненным плановым назначениям и   в 1,1 раза больше  первоначальных плановых назначений. В результате уточнения плановых бюджетных назначений в течение отчетного периода сумма доходов муниципального бюджета  за 2015 год увеличилась на 67453,4 тыс. руб., или на 12,7 % по сравнению с первоначальными плановыми назначениями. Прирост плановых доходов бюджета в абсолютных цифрах произошел за счет увеличения безвозмездных поступлений бюджета  на 61998,6 тыс. руб. (91,9 %) и за счет роста поступлений налоговых и неналоговых платежей по разделу «Собственные доходы» - на  5454,8 тыс. руб. (8,1 %).


  По группе  «Безвозмездные поступления»  прирост произошел по субсидиям на сумму 27917,8 тыс. руб. (45,0 %), по иным межбюджетным трансфертам, поступление которых первоначально не планировалось  на  сумму 34119,7  тыс. руб. (55,0 %).

              По группе «Собственные доходы» поступления составили 146736,0 тыс. руб., или 104,1 % к уточненным плановым показателям и 106,0 % к первоначальным плановым назначениям.
 Доля собственных доходов муниципального бюджета в общей сумме доходов от первоначального планового показателя в размере 26,1 % при уточнении  плановых показателей увеличилась до 23,8 %; в отчетном периоде фактический показатель составил 24,5 %. По группе «Собственные доходы» доля фактически поступивших налоговых платежей составила 96,0 %, а доля поступлений неналоговых доходов  составила 4,0 %. 

Основными доходными налоговыми  источниками в отчетном периоде являлись:

1) Подоходный налог с физических лиц:


Доля фактически собранного налога на доходы физических лиц  составляет 79,3 % общего объема собственных доходов муниципального бюджета  и  82,6 %  от налоговых доходов. Первоначальный план по налогу на доходы физических лиц в сумме 112700,0 тыс. руб. исполнен на сумму 116389,0 тыс. руб., или 103,3 % к первоначальным плановым назначениям. В течение года план по данному налогу был скорректирован в сторону увеличения на 3689,0 тыс. руб. и составил 114193,0 тыс. руб. при фактическом исполнении поступлений налога на 101,9 %. 

2) Акцизы:


Доля поступлений от акцизов в общем объеме собственных доходов составляет 12,7 %, или 12,2 % от суммы собственных доходов. Первоначальный план по данному виду налога составил 16000,0 тыс. руб., исполнение составило 17921,0 тыс. руб., или 112,0 % к первоначальным и плановым назначениям.

3) Налог на совокупный доход:


Доля налога на совокупный доход в общем объеме собственных доходов бюджета  составляет 4,0 % и 3,8 % от суммы собственных налоговых доходов. Первоначальный план по данному виду налога составил 4814,2 тыс. руб., исполнение составило 5644,0 тыс. руб., или 117,2 % к первоначальным плановым назначениям. В течение года план поступлений по налогу на совокупный доход скорректирован в сторону увеличения и составил  5434,0 тыс. руб., фактическое  исполнение  составило 103,8 %. 

4) Госпошлина:

            Доля поступлений госпошлины в общем объеме собственных доходов и собственных налоговых доходов муниципального бюджета составляет 0,6%. Первоначальный план составил 1020,0 тыс. руб., исполнение составило 884,0 тыс. руб., или 86,6 % к первоначальным плановым и плановым назначениям.


Основными доходными неналоговыми  источниками в отчетном периоде  являлись: 
1) Доходы от использования муниципального  имущества:


Доля доходов от использования имущества в общем объеме собственных доходов составляет 1,4 % и 35,3 % неналоговых доходов муниципального бюджета. Первоначальный план по данному виду дохода составил в сумме 2042,0 тыс. руб., исполнение составило 2081,0 тыс. руб., или 101,9 % к первоначальным плановым  и уточненным назначениям. 

2) Платежи  за пользование природными ресурсами:


Доля от платежей за пользование природными ресурсами в общем объеме собственных доходов составляет 0,3 % и 9,1 % неналоговых доходов муниципального бюджета. Первоначальный план по данному виду дохода составил в сумме 660,0 тыс. руб., исполнение составило 537,0 тыс. руб., или 81,4 % к первоначальным плановым и уточненным назначениям. 

3) Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства:


Доля от платежей от доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в общем объеме собственных доходов составляет 1,2 % и 29,5 % неналоговых доходов муниципального бюджета. При отсутствии первоначального планирования по данному виду дохода, фактическое исполнение  в отчетном периоде составил в сумме 1743,0 тыс. руб.
4) Доходы от продажи имущества и земельных участков:


Доля от продажи имущества и земельных участков в общем объеме собственных доходов составляет 0,2 % и 6,3 % неналоговых доходов муниципального бюджета. Первоначальный план по данному виду дохода составил в сумме 291,0 тыс. руб., исполнение составило 375,0 тыс. руб., или 128,8 % к первоначальным плановым назначениям. В течение года план был скорректирован в сторону увеличения и составил 355,0 тыс. руб., фактическое исполнение составило 105,6 %.               

5) Административные штрафы, санкции:


Доля поступлений от административных штрафов в общем объеме собственных доходов составляет 0,8 % и 19,7 % неналоговых доходов муниципального бюджета. Первоначальный план по данному виду дохода составил в сумме 1000,0 тыс. руб., исполнение составило 1161,0 тыс. руб., или 116,1 % к первоначальным плановым назначениям. В течение года план был скорректирован  в сторону увеличения и составил  в сумме 1214,0 тыс. руб., исполнение составило 95,6 %. 

По группе «Неналоговые доходы» первоначальные бюджетные назначения в сумме 3993,0 тыс. руб. исполнены на 5898,0 тыс. руб., или 147,7 %. В течение года задание по неналоговым доходам было скорректировано в сторону увеличения  и составило 4271,0 тыс. руб.,  фактическое  исполнение  составило 138,1 %.

По группе «Безвозмездные поступления» в 2015 году доходы  муниципального бюджета составили 454149,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным  годовым назначениям  и 115,8 % к первоначальным годовым плановым назначениям. По группе «Безвозмездные поступления» размер  первоначально  запланированных доходов  в сумме  392150,0 тыс. руб. в течение года был скорректирован в сторону увеличения и составил в сумме 454149,0 тыс. руб. Общая сумма безвозмездных  поступлений  распределяется следующим образом: дотации – 6585,5 тыс. руб. (1,4 %), субсидии – 243625,4 тыс. руб. (53,6 %), субвенции – 169817,8 тыс. руб. (37,5 %), иные межбюджетные трансферты – 34119,7 тыс. руб. (7,5 %):  
1) Дотации:


- по данному виду безвозмездных поступлений при первоначально запланированном объеме в размере 6585,5 тыс. руб. исполнение составило 6585,5 тыс. руб., или 100,0%  к  первоначальным плановым назначениям.

2) Субсидии:


- по данному виду безвозмездных поступлений при первоначально запланированном объеме средств в размере 215707,6 тыс. руб. в течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил в сумме 243625,4 тыс. руб., или увеличен в 1,1 раз. Фактическое исполнение составило 243625,4 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям.

3) Субвенции:


- по данному виду безвозмездных поступлений при первоначально запланированном объеме средств в сумме 169849,1 тыс. руб. в течение года план скорректирован в сторону уменьшения и составил в сумме 169817,8 тыс. руб. Фактическое исполнение составило в сумме 169817,8 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям. 

4) Иные межбюджетные трансферты:


- по данному виду доходов первоначально сумма не запланирована. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил сумму 34119,7 тыс. руб., исполнение составило 34119,7 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям. 
Анализ исполнения муниципального бюджета

по функциональной классификации расходов бюджета.
Данные об исполнении расходной части муниципального бюджета за 2015 год приведены в табл. №2:                                                                                                                  (тыс.руб.)

	 
	Первонач         план 2015г. 
	Уточн.  план 2015г. 
	Отчет 2015г.
	%

	1. Общегосударственные  расходы
	27842,0
	43276,0
	43104,0
	99,6

	 главы района
	1601,0
	4511,0
	4508,0
	99,9

	- законодательная  власть
	5166,0
	9220,0
	9213,0
	99,9

	- исполнительные  органы
	9594,0
	17075,0
	16933,0
	99,2

	судебная система
	0
	3,0
	3,0
	100,0

	Обеспечение проведения выборов
	917,0
	917,0
	917,0
	100,0

	финансово-бюджетная палата, контрольно-счетная палата
	4024,0
	6080,0
	6066,0
	99,8

	резервный фонд
	3155,0
	0
	0
	0,0

	другие общегосударственные вопросы
	3385,0
	5470,0
	5464,0
	99,9

	2. Национальная  оборона
	1556,0
	1556,0
	1556,0
	100,0

	3. Правоохранительная  деятельность и национальная безопасность
	990,0
	2770,0
	2770,0
	100,0

	Строительство дома участк.
	0
	1800,0
	1800,0
	100,0

	ЕДДС
	990,0
	970,0
	970,0
	100,0

	4. Национальная  экономика
	16927,0
	17532,0
	17421,0
	99,4

	Сельское хозяйство и рыболовство 
	927,0
	927,0
	923,0
	99,3

	Дорожное хозяйство
	16000,0
	16300,0
	16193,0
	100,0

	другие вопросы в области национальной экономики
	0
	305,0
	305,0
	100,0

	5. Жилищно-коммунальное хозяйство
	0
	22472,0
	22472,0
	100,0

	 -жилищное хозяйство
	0
	374,0
	374,0
	100,0

	-благоустройство 
	0
	22098,0
	22098,0
	100,8

	6. Природоохранные мероприятия
	660,0
	571,0
	571,0
	100,0

	природоохранные мероприятия 
	660,0
	571,0
	571,0
	100,0

	7. Образование
	383096,0
	382517,0
	363946,0
	95,1

	- дошкольное  образование
	67887,0
	69744,0
	64653,0
	92,7

	- общее  образование
	275562,0
	290220,0
	276866,0
	95,4

	- молодежная политика и оздоровление детей
	2088,0
	6672,0
	6613,0
	99,1

	- другие вопросы в области образования
	37569,0
	15881,0
	15814,0
	99,6

	8. Культура и кинематография
	56611,0
	52631,0
	52197,0
	99,2

	- культура
	53639,0
	50150,0
	49809,0
	99,3

	- кинематография
	1599,0
	1310,0
	1274,0
	97,3

	другие вопросы в области культуры
	1373,0
	1171,0
	1114,0
	95,1

	9. Здравоохранение  
	250,0
	250,0
	250,0
	100,0

	санитарно-эпидемиологическое благополучие
	250,0
	250,0
	250,0
	100,0

	10. Социальная  политика
	8315,0
	47659,0
	47651,0
	100,0

	- пенсионное обеспечение
	1418,0
	191,0
	191,0
	100,0

	- соцобеспечение обеспечение
	6897,0
	7099,0
	7091,0
	99,9

	- жилье молодым семьям
	0
	40369,0
	40369,0
	100,0

	11. Физическая культура и спорт
	8053,0
	8111,0
	8100,0
	99,9

	спорт 
	8053,0
	8111,0
	8100,0
	99,9

	12. Межбюджетные трансферты
	26364,0
	25992,0
	25992,0
	100,0

	Дотации
	26364,0
	25992,0
	25992,0
	100,0

	Всего  расходов:
	530664,0
	605337,0
	586030,0
	96,8


             В структуре функциональной классификации расходов муниципального бюджета наибольший удельный вес от общей суммы расходов занимают расходы по следующим разделам:  «Образование» - 363946,0  тыс. руб. (62,1 %); «Культура и кинематография» - 52197,0 тыс. руб. (8,9%); «Социальная политика» - 47651,0 тыс. руб. (8,1%); «Общегосударственные расходы» - 43104,0 тыс. руб. (7,3 %);  «ЖКХ» - 22472,0 тыс. руб. (3,8 %). 

 По группе «Общегосударственные расходы» первоначально запланированная сумма в размере 27842,0 тыс. руб. В течение года план был скорректирован в сторону увеличения  и составил  в  сумме 43276,0 тыс. руб. Фактическое исполнение составило в сумме 43104,0 тыс. руб., или 99,6 % к уточненным назначениям и 154,8 % к первоначальным плановым назначениям.

1. Главы района:

             В данном разделе отражены расходы по функционированию главы муниципального района и глав советов сельских поселений. Первоначально запланировано 1601,0 тыс. руб., уточненный план составил 4511,0 тыс. руб. Фактическое  исполнение составило в сумме 4508,0 тыс. руб., или 99,9 % к уточненным назначениям и в 2,8 раза больше первоначальных плановых назначений.

2. Законодательная власть:

             В данном разделе отражены расходы представительных органов местного самоуправления. Первоначально запланированная сумма 5166,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил в сумме 9220,0 тыс. руб.,  исполнение составило 9213,0 тыс. руб., или 99,9 % к уточненным назначениям и в 1,7 раза больше первоначальных плановых назначений.

3. Исполнительные органы:

             В данном разделе отражены расходы по функционированию местных администраций. Первоначально запланированные средства по данному  разделу в размере 9594,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 17075,0 тыс. руб. Фактическое исполнение составило 16933,0 тыс. руб., или 99,2 % к уточненным назначениям и  в 1,7 раза больше первоначальных плановых назначений.


4. Резервный фонд исполнительного комитета:

По данному разделу первоначально запланированный расход средств фонда в  сумме 3155,0 тыс. руб. в отчетном периоде отсутствует. Корректировка расходов по разделу «Общегосударственные вопросы», утвержденных решением о бюджете на 2015  год связано с перераспределением средств резервного фонда по другим разделам функциональной классификации расходов бюджета в соответствии с распорядительными актами о  расходовании средств резервного фонда.
             Решениями Совета Алькеевского муниципального района о бюджете района на 2010, 2011 годы формирование резервного фонда не предусматривалось. Постановлением Исполнительного комитета № 493 от 21.09.2012 года утверждено новое «Положение о порядке расходования средств резервного фонда Исполнительного комитета Алькеевского МР РТ», в котором существенно уменьшено число направлений расходования средств резервного фонда по сравнению с типовым положением, что ограничивает возможности использования средств резервного фонда на определенные  цели в случаях возникновения  на территории  муниципального района неотложных задач,  требующих  осуществления непредвиденных  расходов за счет средств указанного источника (например:выплаты разовых премий и оказания разовой материальной помощи гражданам за заслуги перед районом; поддержки общественных организаций и объединений; неотложных ремонтных и восстановительных работ на объектах социального значения; поддержки развития социально-культурной сферы, физической культуры и спорта; других мероприятий, проводимых по решению исполкома Алькеевского МР). На протяжении 2012-2015 годов запланированные бюджетами средства резервного фонда исполнительного комитета  не  использовались.
5. Другие общегосударственные вопросы:

По данному разделу первоначально запланирован расход средств в сумме 3385,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил в сумме 5470,0 тыс. руб. Фактическое исполнение составило в сумме 5464,0 тыс. руб., или 99,9 % к уточненным назначениям и в 1,6 раза больше первоначальных плановых назначений.
По группе «Национальная оборона» отражены расходы по первичному воинскому учету в поселениях, где отсутствуют военные комиссариаты. По данному разделу  первоначально запланировано 1556,0 тыс. руб. Исполнение составило 1556,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным и к первоначальным плановым назначениям.
По группе «Правоохранительная деятельность и национальная безопасность» первоначально запланировано 990,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 2770,0 тыс. руб., исполнение составило 2770,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям и  в 2,8 раза больше первоначальных плановых назначений. 

На строительство дома участковых первоначальном варианте средства не планировались. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 1800,0 тыс. руб., исполнение составило 1800,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям.
На содержание Единой  дежурной диспетчерской службы (ЕДДС) первоначально запланировано 990,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону уменьшения и составил 970,0 тыс. руб., исполнение составило 970,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям и 97,9 % к первоначальным плановым назначениям.
По группе «Национальная экономика» первоначально запланировано 16927,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил в сумме  17532,0 тыс. руб., исполнение составило 17421,0 тыс. руб., или 99,4 % к уточненным назначениям и 102,9 % к первоначальным плановым назначениям. 

На сельское хозяйство и рыболовство первоначально запланировано 927,0 тыс. руб., исполнение составило 923,0 тыс. руб., или 99,6 % к уточненным и к первоначальным плановым назначениям.  

По «Дорожному фонду» первоначально запланировано 16000,0  тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил в сумме  16300,0 тыс. руб., исполнение составило 16193,0 тыс. руб., или 99,3 % к уточненным назначениям и 101,2 % к первоначальным плановым назначениям.

На другие вопросы в области национальной экономики в первоначальном варианте средства не планировались. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 305,0 тыс. руб., исполнение составило 305,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям 
По группе «Жилищно-коммунальное хозяйство» в первоначальном варианте средства не планировались.  В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 22472,0 тыс. руб. Освоение средств составило в сумме 22472,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям.

На жилищное хозяйство в первоначальном варианте средства не планировались. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 374,0 тыс. руб. Фактическое исполнение составило 374,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям. 

           На благоустройство территории населенных пунктов сельских поселений муниципального района в первоначальном варианте средства не планировались. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 22098,0 тыс. руб. Исполнение  составило 22098,0 тыс. руб., или  100,0 % к уточненным назначениям.

По группе «Природоохранные мероприятия» при первоначально запланированном бюджетом объеме средств в сумме 660,0 тыс. руб.  В течение года план скорректирован в сторону уменьшения  и составил 571,0 тыс. руб.,  исполнение составило 571,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям и 86,5 % к первоначальным плановым назначениям.
По группе «Образование» первоначально запланировано средств в сумме  383096,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону уменьшения и составил 382517,0 тыс. руб. Исполнение составило 363946,0 тыс. руб., или 95,1 % к уточненным назначениям  и  в 95,0 % к  первоначальным  плановым  назначениям.

1.Дошкольное образование:

По данному разделу запланировано содержание 33 детсадов с среднегодовым количеством 836 детей. Первоначально запланировано средств 67877,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 69744,0 тыс. руб., исполнение составило 64653,0 тыс. руб., или 92,7 % к уточненным назначениям и 95,2 % к первоначальным плановым назначениям.

2.Общее образование:

            По данному разделу предусмотрены средства на содержание 22 школ (включая 1 автономную), детскую музыкальную школу, детскую спортивную школу, дома детского творчества. Первоначально запланировано 275562,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 290220,0 тыс. руб., исполнение составило 276866,0 тыс. руб., или 95,4 % к уточненным назначениям и в 100,4% к первоначальным плановым назначениям.

3.Молодежная политика и оздоровление детей:

             По данному разделу отражены расходы на содержание ДОЗЛ «Дубки», МБУ «Форпост». Первоначально запланировано 2088,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 6672,0 тыс. руб., исполнение составило 6613,0 тыс. руб., или 99,1 % к уточненным назначениям и в 3,1 % раза больше первоначальных плановых назначений.

4. Другие вопросы в области образования:

             По данному разделу отражены расходы на содержание централизованной бухгалтерии, хозяйственно- эксплуатационной службы. Первоначально запланировано средств в сумме 37569,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону уменьшения и составил 15881,0 тыс. руб., исполнение составило 15814,0 тыс. руб., или 99,6 % к уточненным назначениям и 42,0 % к  первоначальным плановым назначениям.

По группе «Культура и кинематография» первоначально запланированная сумма  средств  в  размере  56611,0 тыс. руб. в течение года  уточнена в сторону уменьшения и составила 52631,0 тыс. руб. Исполнение составило 52197,0 тыс. руб., или 99,3 % к уточненным назначениям и 92,2 % к первоначальным плановым назначениям. 

1. Культура:

            Первоначально запланировано 53639,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону уменьшения и составил 50150,0 тыс. руб., исполнение составило 49809,0 тыс. руб., или 99,3 % к уточненным назначениям и 92,8 % к первоначальным плановым назначениям.

2. Кинематография:

Первоначально запланировано 1599,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону уменьшения и составил 1310,0 тыс. руб., исполнение составило 1274,0 тыс. руб., или 97,3 % к уточненным назначениям и 79,6 % к первоначальным плановым назначениям.

3. Другие вопросы в области культуры:


Первоначально запланировано 1373,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону уменьшения и составил 1171,0 тыс. руб., исполнение составило 1114,0 тыс. руб., или 95,1 % к уточненным назначениям и 81,1 % к первоначальным плановым назначениям.


По группе «Здравоохранение» отражены расходы на противоэпидемические мероприятия в области санитарно-эпидемиологического надзора. Выделение средств по данному разделу первоначально запланировано в сумме 250,0 тыс. руб., исполнение составило 250,0 тыс. руб., или 100,0 % к первоначальным плановым назначениям.


По группе «Социальная политика» отражены предусмотренные в бюджете расходы по питанию учащихся и выплатам социального характера, отдельным категориям граждан по решениям органов местного самоуправления, расходы по предоставлению субсидий на строительство и приобретение жилья на селе по целевой программе «Социальное развитие села до 2015 года». Первоначально запланированная сумма средств в размере 8315,0 тыс. руб. в течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 47659,0 тыс. руб. Исполнение составило 47651,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям и в 5,7 раз больше первоначальных плановых назначений.

1. Пенсионное обеспечение:

Первоначально запланированная в бюджете сумма в размере 1418,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону уменьшения и составил 191,0 тыс. руб. Исполнение составило 191,1 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям и 13,4 % к первоначальным плановым назначениям.

2. Соцобеспечение населения:

Первоначально запланированная в бюджете сумма в размере 6897,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составила 7099,0 тыс. руб., исполнение составило 7091,0 тыс. руб., или 99,9 % к уточненным назначениям и в 102,8 % к первоначальным плановым назначениям.

3. Охрана семьи и детства:


На охрану семьи и детства в первоначальном варианте средства не планировались. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составила 40369,0 тыс. руб., исполнение составило 40369,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям.
По группе «Физическая культура и спорт» отражены расходы по МБУ «Универсальный спортивный зал «Алина»» и расходы на мероприятия в области физической культуры и спорта. Первоначально запланированная  сумма в размере  8053,0 тыс. руб. в течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил  8111,0 тыс. руб., исполнение составило 8100,0 тыс. руб., или 99,9 % к уточненным назначениям и 100,5 % к первоначальным плановым назначениям.

1. Спортивные мероприятия:

           Первоначально запланировано 8053,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону увеличения и составил 8111,0 тыс. руб., исполнение составило 8100,0 тыс. руб., или 99,9 % к уточненным назначениям и 100,5 % к первоначальным плановым назначениям.


По группе «Межбюджетные трансферты» первоначально запланировано 26364,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону уменьшения и составил 25992,0 тыс. руб., исполнение составило 25992,0 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным назначениям и 98,5 % к первоначальным плановым назначениям.

1. Дотации:

            При первоначально запланированных суммах дотации в размере  26364,0 тыс. руб. В течение года план скорректирован в сторону уменьшения и составил 25992,0 тыс. руб., исполнение составило 25992,0 тыс. руб., или 97,1 % к уточненным назначениям и 98,5 % к первоначальным плановым назначениям.


 В отчетном периоде производились расходы, первоначально не планируемые в бюджете текущего года в общей сумме 64949,0 тыс. руб., в том числе: по разделу «Общегосударственные расходы» - 3,0 тыс. руб., «Правоохранительная деятельность и национальная безопасность» - 1800,0 тыс. руб., «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 22472,0 тыс. руб., «Национальная экономика» - 305,0 тыс. руб., «Социальная политика» - 40369,0 тыс. руб. 

             По статье «Резервный фонд» при первоначально планируемой сумме расходов в размере 3155,0 тыс. руб. в отчетном периоде фактический расход не производился.                     

Анализ исполнения муниципального бюджета по ведомственной  структуре  расходов бюджета. 

Данные об исполнении расходной части Алькеевского муниципального бюджета за 2015 год в разрезе ГРБС приведены в табл. № 3:                                            (тыс. руб.).                                     

	Наименование
	Первонач.

план 2015 год 
	Уточнен. план  2015 год
	Кассовое исполнение
	%



	МКУ «ПИЗО»
	943,4
	1302,5
	1296,5
	    99,5

	МКУ «Финансово-бюджетная палата»
	28976,0
	61485,6
	61471,1
	99,9

	МКУ «Исполнительный комитет» 
	53544,9
	94882,1
	94247,6
	99,3

	МКУ «Совет»  
	6787,1
	10050,7
	10040,5
	98,9

	МКУ «Контрольно-счетная палата»   
	1257,3
	1490,4
	1490,2
	99,8

	МКУ«Алькеевский райотдел культуры»
	61901,5
	57975,0
	57535,7
	99,2

	МКУ «Управление образования»
	377267,4
	378150,4
	359948,5
	95,2

	Всего расходов:
	530677,6
	605336,8
	586030,1
	96,8


              В отчетном периоде по 7 главным  распорядителям бюджетных средств (ГРБС)  освоены годовые плановые назначения в целом на 96,8 %, в том числе: палата имущественных и земельных отношений – 1296,5 тыс. руб. (99,5 % к уточненным назначениям и в 1,3 раза больше первоначальных плановых назначений), финансово-бюджетная палата – 61471,1 тыс. руб. (99,9 % к уточненным назначениям и в 2,1 раза больше первоначальных плановых назначений), Исполнительный комитет – 94247,6 тыс. руб. (99,3 % к уточненным назначениям и в 1,7 раза больше первоначальных плановых назначений), Совет  – 10040,5 тыс. руб. (98,9 % к уточненным назначениям и в 1,4 раза больше первоначальных плановых назначений), контрольно- счетная палата – 1490,2 тыс. руб. (99,8 % к уточненным назначениям и в 1,2 раза больше первоначальных плановых назначений), МКУ «Алькеевский райотдел культуры» – 57535,7 тыс. руб. (99,2 % к уточненному плану и 92,9%  первоначальных плановых назначений), МКУ «Управление образования» - 359948,5 тыс. руб. (95,2 % к уточненным назначениям и 95,4 % к первоначальным плановым назначениям).              
В результате уточнения плановых бюджетных назначений в разрезе ГРБС в течение отчетного периода сумма ассигнований увеличилась на 74659,2 тыс. руб. Наибольшей  рост плановых назначений  произошел: по финансово-бюджетной палате на 32509,6 тыс. руб.(43,5%), по Исполнительному комитету на 41337,2 тыс. руб.(55,4%). 
6.7. Районные  муниципальные   программы. 

      С учетом изменений  бюджетного законодательства РФ в связи с принятием  Федеральных законов от 3.12.2012 года  № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ», а также от 7.05. 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса» в муниципальном районе порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных  программ не приведен  в  соответствие с требованиями действующего законодательства.
               В  ходе проверок Палаты  данного вопроса в отчетном периоде установлено, что  реализация муниципальных программ осуществлялась с нарушениями порядка принятия муниципальных целевых программ, которые были утверждены без вынесения на публичные слушания, предусмотренные п. 3 ст. 28 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" и п.3 ст. 21 Устава МО «Алькеевский МР» РТ, утвержденного решением Совета района № 124 от 29.07.2015 года.              В приложениях к решению Совета Алькеевского МР «О бюджете муниципального образования «Алькеевский муниципальный район» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» в структуре распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделениям, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета МР не учтено наличие муниципальных целевых программ, планируемых к  осуществлению за счет средств муниципального бюджета  в  2015  году и на  плановый период 2016 - 2017 годов.


Законопроектом на 2015 год предусмотрены расходы на финансирование не утвержденных Советом района на момент внесения законопроекта ряда целевых программ:

- Муниципальная программа природоохранных мероприятий на сумму 660,0 тыс. руб.; 

- Программа развития детских дошкольных учреждений на сумму 43455,7 тыс. руб.;

- Программа развития общеобразовательных  учреждение на сумму 131165,8 тыс. руб.;

- Программа развития  культуры  на сумму 33892,0 тыс. руб.;

- Программа дорожных работ на  сумму 16000,0 тыс. руб.


В отчетном периоде со стороны Учредителя отсутствовал контроль хода реализации МП, не подводились  промежуточные и окончательные итоги  их исполнения. Проекты программ   не прошли экспертизу комиссией, утверждаемой Главой АМР (п. 3.4. «Порядка…») и процедуры согласования со всеми участниками Программ и хозяйствующими субъектами (п. 3.2. «Порядка»). Данные  Программы  не входят в реестр МП Алькеевского района на 2015 год. На момент проведения проверки отсутствуют распоряжения о начале разработок муниципальных целевых программ, относящиеся  согласно п. 2.4. к полномочиям Главы района. В настоящее время в соответствии с п. 1 новой редакции ст. 179 БК РФ порядок принятии решений о разработке МЦП устанавливается  муниципальным правовым актом местной администрации.     
В ходе проводимых Палатой контрольных мероприятий установлено несовершенство проведения оценки эффективности программ разработчиками, отсутствует практика внедрения процедуры оценки в реализацию муниципальных программ, не осуществляется регулярный мониторинг исполнения. Установленные соответствующими разделами Программ сроки и условия осуществления контроля и подведения итогов мероприятий  за  2015 год  не соблюдены.

Оценка эффективности реализации программ не соответствует оценки деятельности главных распорядителей бюджетных средств, что не позволяет оценить уровень взаимодействия структурных подразделений, реализующих программы.                 Отсутствие системного подхода к формированию и реализации программных мероприятий у исполнителей-координаторов программ не обеспечило в полной мере результативность бюджетных расходов. В протоколах заседаний Совета района за  истекший период 2015 года отсутствует рассмотрение итогов  реализации муниципальных программ за период их действия, источникам финансирования с указанием достижения индикаторов и показателей по причине не внесения данных вопросов районным исполнительным комитетом  в  Совет  МР. 
Нарушения, выявленные в 2015 году Контрольно-счетной палатой по результатам проведения финансово-экономической экспертизы муниципальных программ Алькеевского МР в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, утвержденных исполнительным комитетом Алькеевского МР в 2014 году, устранены не в полном объеме. Не  выполнены предложения КСП, выработанные по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2012-2014 годы в части принятия мер  по совершенствованию и расширению сферы  применения программно-целевых методов бюджетного планирования, предполагающего формирование и включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов, в том числе, не обеспечен переход от сметного планирования и финансирования расходов муниципальных учреждений к бюджетному планированию, ориентированному на достижение конечных общественно значимых и измеримых результатов. 


Сбалансированность муниципального бюджета, муниципальный долг.

По данным годовой отчетности финансово-бюджетной палаты и главных распорядителей  бюджетных средств  по состоянию на 1.01.2016 года по муниципальному району  дебиторская задолженность составила  3368,1 тыс. руб., в том числе:

 по группе «Казенные учреждения» в сумме  300,1 тыс. руб. (9,0 %);

 по группе «Бюджетные учреждения» в сумме  2871,4 тыс. руб. (85,2%); 

 по группе «Автономные учреждения» в лице «Баз.Матакской автономной  средней общеобразовательной  школы» (МАОУ «БМСОШ») в  сумме  196,6 тыс. руб. (5,8%).

 В целом по муниципальному району произошло снижение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом  на  сумму  64,8 тыс. руб.

Кредиторская задолженность по муниципальному району на 01.01.2016 года составила  3589,6 тыс. руб., в том числе: 

по группе «Казенные учреждения» в сумме  981,8 тыс. руб. (27,3 %);

по группе «Бюджетные учреждения» в сумме  2522,3 тыс. руб. (70,3 %); 

по  группе «Автономные учреждения»  в сумме 85,5 тыс. руб. (2,4 %). 

По муниципальному району в целом произошло увеличение кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом  на  сумму 480,3 тыс. руб.

В целом по казенным учреждениям в лице исполкомов  сельских поселений  рост дебиторской задолженности за 2015 год составил 671,0 тыс. руб., или увеличение составило в 2,5 раза по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

По кредиторской задолженности на 01.01.2016 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло снижение. Кредиторская задолженность составила в сумме 1169,7 тыс. руб.  

            По бюджетным учреждениям по состоянию на 01.01.2016 г. дебиторская задолженность по внебюджетной деятельности составляет в общей сумме 35,2 тыс. руб.  Кредиторская задолженность составляет в общей сумме 175,1 тыс. руб.

             Муниципальный долг района по состоянию на 1.01.2016 года отсутствует.

Бюджетные кредиты.
             В проверяемом периоде по состоянию на 1 января 2016 года задолженности бюджета Алькеевского  МР по кредитам и  ссудам, привлеченным  из бюджета Республики  Татарстан  не имеется.                                                      
             В 2015  году  из средств муниципального бюджета кредиты не выдавались.

             В 2015 году органами местного самоуправления муниципального района финансовых и имущественных гарантий предприятиям и организациям района не предоставлялось.

             В ходе проведенных в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой АМР проверок установлено, что организациями и учреждениями района допущены финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств, а именно – нецелевое и неэффективное использование,  использование средств в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации расходов бюджета, несоблюдение финансовой дисциплины, нарушения в ведении бухгалтерского учета. Имели место нарушения при осуществлении процедуры размещения муниципального заказа, исполнении  заключенных контрактов. Общий объем выявленных КСП финансовых нарушений в 2015 году составил 27770,1 тыс. руб., в том числе: нецелевое использование бюджетных средств составило 304,0 тыс. руб.(1,1%), неэффективное использование средств бюджета составило 25754,6 тыс. руб.(92,7%), прочие финансовые нарушения составили  1711,5  тыс. руб.(6,2%).                      

Выводы и предложения:

По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Алькеевского муниципального района за 2015 год и проверки достоверности отчётности главных распорядителей  бюджетных средств Контрольно-счётная палата считает, что отчёт об исполнении бюджета Алькеевского МР за 2015 год  в представленном виде может  быть признан достоверным.

Внешняя проверка исполнения бюджета Алькеевского МР за 2015 год, а также проведенный КСП анализ доходных и расходных частей бюджета  показал, что основные параметры бюджета Алькеевского муниципального района выполнены. По итогам анализа исполнения бюджета Алькеевского МР  за  2015  год установлено следующее:
     1. Доходы муниципального бюджета за 2015 год исполнены в объеме 598131,0 тыс. руб., или на 101,0 % от уточненных годовых плановых назначений. По всем основным видам налоговых поступлений годовые плановые назначения выполнены.

     2.  Расходы муниципального бюджета  за 2015 год исполнены  в объеме 586030,2 тыс. руб., или 96,8 % от уточненных годовых плановых назначений.

     3. Бюджет муниципального района за 2015 год при плановой бездефицитности исполнен  с  профицитом  в  размере 12100,8  тыс. руб.

     4. Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов составили 454149,0 тыс. руб.

На  основании  вышеизложенного,  Контрольно-счетная палата считает:

Представленный отчет об исполнении бюджета Алькеевского муниципального района РТ  за 2015 год соответствует нормам действующего бюджетного законодательства и подлежит  утверждению  с  учетом   замечаний и предложений.
                         Председатель

              Контрольно-счетной палаты:                                        А. М. Агапов   
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